W&

SESPSS
WWWAW;

ACTUALIDAD SOBRE MEDIO AMBIENTE

A R NS P
SRR R R

7
O A B s s
O e e Rl

£

R I e TSR
RS

R ]
TR
RS
i
R =
NN %

EL CEAMSE - ORIGEN Y MARCO
NORMATIVO.

1. Residuos domiciliarios - Breve reseiia de la situa-
cion existente previa al dictado de normas
regulatorias - Creacion de area metropolitana.

Hasta el afio 1978 la Ciudad de Buenos Aires y cada munici-
pio integrante del Conurbano Bonaerense gestionaba esta
problemitica de modo separado: cada uno resolvia fa reco-
leccién, transporte y destino de los residuos segtn sus cri-
terios y capacidades econdémicas individuales. El resultado
era ambientalmente insostenible: la “disposicién final” de re-
siduos se realizaba, por lo general, en enormes basurales a

“cielo abierto, a la vez que también se los quemaba en los

incineradores de los edificios de propiedad horizontal y en
hornos municipales. Una densa nube oscura cubria como
una aureola todo el espacio urbano metropolitano y podia
visualizarse a poco que uno se alejaba. Por otra parte, la
proliferacién de roedores, insectos y otras especies prove-
nientes de los basurales, eran frecuente vehiculo de enfer-
medades. Estos terribles efectos no respetaban los limites

. territoriales de las jurisdicciones politicas: a nube y las en-

fermedades afectaban tanto a la Capital como a la Provincia.
Es que el problema ambiental que genera ef destino de los
residuos sélidos, no puede ser compartimentado: la

interrelacion existente en la Regién, implica que una inade-

cuada solucién que brinde uno de sus componentes, deter-
minard consecuencias dafiosas para el vecino, lo que deter-
mina la necesidad de una solucién uniforme.

*Abogado. Especialista en temas de saneamiento.
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2. Origen y sustento normativo de la activi-
dad de CEAMSE - Ley N° 9,111,

Con fecha 7 de enero de 1977 el gobierno de la
Provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires celebraron un convenio que
constituye el origen del plan de saneamiento am-
biental destinado a establecer un conjunto de areas
verdes en torno del drea metropolitana y también
de una sociedad del Estado que seria la entidad
ejecutora del proyecto.

En lo esencial el convenio estimé prioritario insti-
tuir reservas de tierras en la Provincia de Buenos
Aires que contribuirian al saneamiento ambiental,
principalmente la recuperacién por rellenamiento y
ulterior forestacién de las dreas bajas anegadizas
existentes a lo largo del Rio de la Plata desde el
Riachuelo hasta la Ciudad de La Plata, como asi mis-
mo las de similares caracteristicas ubicadas en las
cuencas del Rio Reconquista y del Arroyo Morén.

A su vez, se considerd que mediante la técnica del
relleno sanitario se posibilitaria el aprovechamien-
to de enormes cantidades de basura generadas en
el drea metropolitana —que incluye a la Ciudad de
Buenos Aires y a los partidos de la Provincia de

Buenos Aires que luego mencionaré-, convirtiendo

a dichos materiales en un importante factor de ele-
vacion del nive! de las tierras y su simultanea fertili-
zacion, permitiendo asi la implantacion de masas
forestales.

En la parte dispositiva del convenio se acordé la
creacion de un sistema regional de parques recrea-
tivos a escala metropolitana, la elevacién de las co-
tas de las zonas bajas o inundables afectadas al pro-
yecto mediante el método del relleno sanitario y la
localizacién en las tierras reservadas de equipamien-
tos de interés publico tales como autopistas, aero-
puertos, hospitales, cementerios, parques, etc.

Se definieron como areas prioritarias las adyacen-
tes a la Autopista Buenos Aires-La Plata, compren-
didas entre la costa del Rio de la Plata y la envolven-
te virtual que delimita las zonas urbanas actualmen-
te edificadas, asi como las tierras adyacentes al Rio
Reconquista desde el Dique Cascallares hasta su
desembocadura, siempre que no se hallaren urbani-
zadas efectivamente.

La Provincia de Buenos Aires se comprometié a
declarar de utilidad publica y sujetas a expropiacion
las tierras definidas en el pardgrafo anterior a cuyo
fin las partes aportarian por mitades los fondos
indemnizatorios necesarios.

70 SECCION ACTUALIDAD

Se convino la creacién de una sociedad regida por
la Ley N° 20.705 cuyo capital seria aportado
igualitariamente por las partes,que tendria a su car-
go el proyecto y la disposicién final de residuos a
través del método del relleno sanitario, el proyecto
y la construccién del sistema de parques recreati-
vos y'el completamiento de los estudios técnicos
necesarios para integrar el “Cinturon Ecologico de
Buenos Aires”.

En el convenio ampliatorio suscripto el 6 de mayo
de 1977 se definié el dmbito territorial del drea
metropolitana, se determinaron los recursos de la
sociedad y se aprobé su primer estatuto.

Los convenios fueron aprobados por las Leyes Nros.
8.782 y 8.98! y por ordenanza de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires N° 33.691, ratificada
por Decreto nacional N° 3.457/77.

CEAMSE reviste la naturaleza juridica de una socie-
dad del Estado, cuyos rasgos fundamentales consis-
ten en que los socios sélo pueden ser entidades
estatales y su capital de naturaleza también pura-
mente estatal.

En el caso especifico de CEAMSE, la circunstancia
de estar constituida por distintos estados —uno de
ellos provincial y el otro municipal- le confiere ca-
racter de entidad a la vez interestatal e interjuridis-
diccional, circunstancia que la instala fuera de la 6r-
bita de las administraciones de la Provincia de Bue-
nos Aires y de la Ciudad de Buenos Aires.

La Ley N° 9.111 de la Provincia de Buenos Aires
define el Area Metropolitana —integrada por la Ciu-
dad de Buenos Aires y distintos partidos de la Pro-
vincia de Buenos Aires— preceptla que la disposi-
cion final de los residuos provenientes de esos ambi-
tos, debe realizarse mediante el sistema def relle-
no sanitario, exclusivamente por intermedio de
CEAMSE, sea en forma directa o a través de ter-
ceros.

El proyecto original de CEAMSE contemplaba, so-
bre la base de la disposicién final de residuos, obras
destinadas a incidir en las condiciones ambientales
de todo el drea metropolitana, es decir, de un sec-
tor de la Reptiblica poblado entonces por 9.000.000
de habitantes.

Se traté innegablemente de un proyecto ambicioso,
pues incluia la implantacién de 10.000.000 de arbo-
les que conformarian una especie de anillo “pro-
ductor de oxigeno” asi como la clausura de las vie-
jas usinas incineradoras de la Ciudad de Buenos Ai-
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res y la desactivacion de los incineradores domici-
liarios.

Por otra parte el proyecto permitia recuperar tie-
rras bajas y anegadizas y por consiguiente desapro-
vechadas mediante la elevacién de sus cotas, lo que
posibilitaria la creacion de centros urbanos acor-
des con el incremento de la poblacién.

Ademis se procuraba la eliminacién de fa practica
denominada cirujeo, con su consiguiente beneficio
para la higiene publica.

En la Asamblea de la sociedad celebrada el 27 de
agosto de 1984 se resolvid, sobre la base de razo-
nes economicas, cientificas y politicas, desafectar tie-
rras ubicadas en Florencio Varela, Alte. Brown, Es-
teban Echeverria, La Matanza, Merlo, Ensenada,
Morédn, Quilmes y San Fernando. Dichas medidas
conducen a modificar la planificacién anterior, prin-
cipalmente en lo relativo a todo el arco sudoeste.

Congruentemente se redujo el objeto de la socie-
dad, que en lo sustancial consistia en la eliminacién
de las facultades en materia de desarrollo, equipa-
miento e infraestructura urbanos.

De esta forma se operd un cambio fundamental en
los objetivos perseguidos por la creacién de
CEAMSE, pese a lo cual mantuvo funciones de esen-
cial trascendencia en materia ambiental y que han
cobrado rango constitucional en virtud del 41 de la
Constitucion Nacional, 28 de la Constitucién Pro-
vincial y Art. 27 de la Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires.

La voluntad politica que generd la creacion de
CEAMSE fue ratificada con motivo de la sancién de
la Ley N° 11.723 (noviembre de 1995), que regla-
menta el Art. 28 de la Constitucién de la Provincia
de Buenos Aires, que tiene por objeto la protec-
cién, conservacion, mejoramiento y restauraciéon de
los recursos naturales y del ambiente en el ambito
de su territorio.

En efecto, su Articulo 65, que trasladaba a los muni-
cipios la gestion integral de los residuos —~lo que
implicaba transferir el objeto de CEAMSE- fue ob-
servado por el Poder Ejecutivo en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, manteniéndose asi
vigente la citada Ley N° 9.111.

Por otra parte, la Suprema Corte de la Provincia de
Buenos Aires in re “Municipalidad de La Plata s/
inconstitucionalidad Ley N° 9.1 | | Tercero CEAMSE”
del 17-06-97 declaré su constitucionalidad y recha-
z6 la demanda, decision que fue confirmada por la
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Corte Suprema de Justicia de la Nacién segun falis
dictado el 28 de mayo de 2002.

En definitiva, lo referente a la disposicién de resi-
duos es materia que compete a la Provincia de Bue-
nos Aires y la “regulacién prevista en el Decreto
Ley N° 9.111 aparece como una legitima opcién
adotada en la legislacién de la provincia, sin agravio
al Art. 5° de fa Carta Fundamental de la Nacion”
(considerando 6° del fallo del mas Alto Tribunal).

CEAMSE utiliza el método del relleno sanitario para
disponer los residuos, por asi disponerlo la Ley pro-
vincial N° 9.1 | que regula el tema.

Desde 1979 CEAMSE viene ejecutando el servicio
de interés publico de la disposicién de residuos séli-
dos de tipo domiciliario, provenientes de la Ciudad
de Buenos Aires y los municipios de Vicente Lépez,
San Isidro, San Fernando, Tigre, San Miguel, josé C.
Paz, Malvinas Argentinas, General San Martin, Tres de
Febrero, Morédn, Merlo,Moreno, La Matanza, Esteban
Echeverria, Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora,Al-
mirante Brown,FlorencioVarela, Quilmes, Berazategui,
Berisso,Ensenada, La Plata y parte de Monte Grande,
por el método del relleno sanitario.

Los residuos domiciliarios estdn compuestos prin-
cipalmente por una elevada proporcién de desper-
dicios de comida, residuos provenientes de limpie-
za de calles, parque y plazas, residuos sélidos co-
merciales e industriales que no resulten peligrosos.

No se aceptan residuos industriales liquidos,
semiliquidos, volitiles, inflamables, reactivos, corro-
sivos, toxicos, irritantes, patdgenos, infecciosos, ca-
paces de producir cambios genéticos, radiactivos,
explosivos y/ o que resulten peligrosos para la ope-
racion del relleno.

La técnica del relleno sanitario es ia forma de dis-
posicion de los residuos y si bien no existe una nor-
mativa nacional que regule estos trabajos, los mis-
mos se efectian siguiendo las reglas del arte y adap-
tandose a la practica habitualmente utilizada para
un manejo sanitario y ambientalmente sustentable
de los residuos. Se trata de una obra de ingenieria.

A fin de efectuar el seguimiento de la eficacia del
método, se disefian y construyen redes de monito-
reo de las aguas subterraneas, consistente en la eje-
cucién de baterias de pozos a los acuiferos, tante
Pampeano como Puelchense, aguas arriba y aguas
abajo de las obras.

Mediante el andlisis de las muestras de agua que se
extraen periddicamente, de acuerdo a un programa
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preestablecido, se estudia el comportamiento de la
técnica aplicada en relacion con los recursos subte-
rraneos. A partir de los resultados obtenidos, se
concluye que a la fecha no se ha detectado conta-
minacion de los acuiferos, proveniente de las activi-
dades de disposicion final.

CEAMSE ha construido y se encuentran en opera-
ciones, plantas de tratamiento de liquido lixiviado
que se genera en la masa de residuos que se dispo-
nen en los centros de disposicion que opera.

3.La técnica de los rellenos sanitarios.

Se entiende de utilidad en el presente desarrollo,
efectuar una breve sintesis de lo que es un relleno
sanitario.

El relleno sanitario es una técnica de disposicion
final de residuos en el suelo, reconocida a nivel in-
ternacional y utilizada en los Estados Unidos de
América y en Europa.

CEAMSE aplica esta tecnologia para la disposicion de
los residuos que se producen en la Ciudad de Buenos
Aires y el drea metropolitana desde el afio 1977.Para
ello opera cuatro centros de disposicién final (CDF)
ubicados en la Provincia de Buenos Aires: Norte i,
Ensenada, Gonzilez Catan yVilla Dominico.

El método presupone la previa seleccion de terre-
nos para el emplazamiento del futuro relleno. La
ubicacién debe contar con facilidades de acceso para
posibilitar el arribo de camiones que transportan
los residuos a disponer.

Seguidamente, resulta menester efectuar estudios
previos para encarar el proyecto.

A este efecto, es necesario contar con datos de
poblacién y generacion de residuos por ella.

Asimismo, es preciso contar con informacién clima-
tica sobre la zona de emplazamiento del centro de
disposicién final, tales como precipitaciones pluvia-
les, vientos, temperaturas, evapotranspiracion y otras.

Este tipo de datos es importante, pues los distintos
fendmenos impactan sobre las operaciones del re-
lleno sanitario y sobre el proceso de degradacion
biolégica de los residuos a confinarse, debiendo ser
tenidos en cuenta al proyectar el disefio de los dis-
tintos médulos de confinamiento que compondran
el relleno sanitario.

También debe efectuarse un estudio hidraulico para
la correcta evacuacion de las aguas pluviales. Debe
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incluirse también el examen de los cursos de agua
cercanos, en prevision de crecientes e inundacio-
nes, dado que esas aguas no deben penetrar en el
interior de los médulos.

El estudio hidrogeoldgico de la zona de emplazamien-
to aporta el conocimiento de las propiedades meca-
nicas y estructurales de los suelos y de la permeabi-
lidad. Asimismo, proporciona informacién de la pro-
fundidad, las condiciones y escorrentias de las napas
de agua subyacentes. Esta informacién es utilizada para
disefar y construir la red de monitoreo de aguas
subterrineas, que es la tarea inicial del proyecto.

También resulta imprescindible el relevamiento to-
pogrifico y planialtimétrico del emplazamiento pro-
yectado.

En el proyecto deben incluirse las previsiones rela-
tivas a los volumenes de suelo disponibles para las
coberturas.

El manto de suelo vegetal debe retirarse para
acopiarlo en lugar aparte, a efectos de su posterior
utilizacién como cobertura final del médulo.

El suelo subyacente se utiliza para conformar el
nucleo de los terraplenes perimetrales del médulo
a construir, ejecutar la base de proteccién superior
de la membrana de polietileno y la primera capa de
cobertura de los residuos que se dispongan, como
también para ejecutar los caminos secundarios y las
bermas interiores.

3.1. Modulos.

El médulo donde se confinan residuos, consiste en
un recinto estanco, que impide la migracién de -
quidos lixiviados hacia el exterior, o que se infiltren
hacia el acuifero .

El médulo es circundado perimetralmente por un
terraplén de cerramiento y circulacidn, para evitar
ademds el ingreso de agua del exterior.

Por el terraplén transitan los vehiculos recolectores,
antes y después de la descarga de los residuos.

3.2. Sectores.

Consisten en la subdivision del médulo, mediante
bermas de separacion impermeabilizadas. La cantidad,
distribucién y cronograma de construccion de los sec-
tores se detallan en el Proyecto Ejecutivo respectivo.

3.3. Celdas.

Se originan en la division de los Sectores en unida-
des operativas.

RAP Bs.As. (9)




En un médulo tipo, las celdas estan circundadas, en
alguno de sus lados, por bermas removibles, con el
objeto de mantener los liquidos lixiviados perfecta-
mente encerrados en la menor drea posible y evitar
que entren en contacto con el agua de fluvias.

Cuando los residuos alcancen el lugar donde se
encuentre ubicado una de estas bermas, la misma
sera removida parcialmente, para permitir que todo
el lixiviado de un sector pueda llegar al lugar donde
se coloquen los tubos de contro! y extraccion de
este liquido. De esta manera se minimiza significati-
vamente el volumen del mismo.

En el desarrollo de esta metodologia debe ponerse

especial cuidado en que el fondo de las celdas y
sectores tenga una superficie impermeable, unifor-
memente tratada en todo el médulo,

Debe tener pendientes que posibiliten el escurrimien-
to, la concentracidn, el control y la extraccion del lixi-
viado hacia el sistema colector y bocas de captacién.

3.4. Control y extracci6n del lixiviado.

Considerando que los liquidos lixiviados que se ge-
neran en el relleno sanitario se extraen y transpor-
tan para su tratamiento a plantas construidas
especificamente para este fin, el disefio y construc-
cion de las bermas y drenaje en el interior del médu-
lo deber ser tal que se logre una separacion efectiva
de las aguas de lluvia respecto de los liquidos lixiviados
y minimizar al méximo el volumen a tratar.

En los sitios previstos para la acumulacién del lixiviado
o percolado, para el control y extraccién del mismo,
se colocan cafios de hormigén superpuestos, que
asientan sobre una placa base de hormigén.

3.5. Impermeabilizacién.

La impermeabilizacién de la totalidad del fondo y
de los taludes laterales del médulo, con una mem-
brana de polietileno, se ejecuta secuencialmente y
de acuerdo al avance de la obra.

La estanqueidad del modulo se logra impermeabili-
zando el fondo y los taludes internos del recinto
por medio de un sistema aislante compuesto de dos
elementos:un elemento inferior constituido por un
espesor de 0.60 mts. de suelo compactado ( K,me-
nor e igual a 1x10-7 cm/seg.) y un elemento supe-
rior que apoye sobre el anterior compuesto por
una geomembrana de espesor minimo de 800 mi-
crones (si el material es polietileno de alta densidad
el espesor minimo es de 1500 micrones).

El criterio sustentado se efectia de acuerdo a las
normas de la EPA, las que rigen en EE UU a partir
de octubre del afio 1991.
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Antes de la fecha mencionada se requeria un siste-
ma simple formado por un espesor de un metro de
suelo compactado con un coeficiente de permeabi-
lidad vertical k, menor o igual a 1x107cm/seg.

En la I* etapa, se comienza con el retiro y acopio de
la capa de tierra vegetal,y la extraccién del volumen
de suelo necesario para conformar el nicleo del te-
rraplén perimetral y la construccién del mismo.

En la 2* etapa, se prepara la base del médulo donde
se asentara la membrana de impermeabilizacién.

Se establece la base de apoyo de la membrana a un
nivel 1,5 m por encima de la maxima altura de la
napa de agua como minimo.

La superficie de apoyo de la membrana se nivela y
compacta a efectos de obtener una base de sopor-
te perfectamente alisada y dindole las pendientes
establecidas en el Proyecto Ejecutivo para luego
proceder a la colocaciéon de la membrana de
polietileno.

De esta capa de suelo, se extraen las piedras y/ o
elementos punzantes que pudiesen perforar la mem-
brana.

En la 3 etapa, se procede a la colocacion de la mem-
brana de impermeabilizacién en la primera franja
del modulo.

Los pafios se colocan sobre la superficie preparada,
y se procede al soldado de los mismos.

Esta membrana cubre también los laterales del te-
rraplén perimetral y es anclada en una zanja excavada
en la parte superior del mismo en la zona de
banquina interna.

En la 4* etapa, una vez colocada la membrana, se la
cubre con una capa de 30 cm de suelo, libre de pie-
dras, ramas o cualquier elemento punzante; se cubre
primero la superficie de fondo de celda y bermas fijas,
luego los taludes interiores del terraplén,y se comple-
tan las zanjas de anclaje con igual tipo de suelo.

En la 5* etapa, se continta avanzando con la secuen-
cia de preparacion del médulo y se comienzan a
preparar las bermas removibles y/ o fijas, que deli-
mitaran los sectores y las celdas.

En la 6° etapa, se contina con la preparacién del
modulo a medida que avance la disposicién de los
residuos, de manera tal que siempre se cuente con
una infraestructura preparada para la recepcién de
los residuos con una antelacién préxima a los seis
(6) meses.
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3.6. Monitoreo.

La técnica del relleno sanitario produce la transfor-
macién de los residuos, generando fundamentalmen-
te, como productos finales, gases compuestos por
metano y anhidrido carbénico asi como agua en la
fase liquida.

Desde el comienzo de las operaciones de todos los
centros mencionados, se desarrolla un programa de
control ambiental, cuyo objetivo es verificar que las
tareas se ejecutan en un todo de acuerdo con la tec-
nologia de la Ingenieria Sanitaria asi como verificar el
posible impacto que pueda ocasionarse al ambiente.

4. Regulaciones ambientales.

Se entiende preciso efectuar un andlisis de la legis-
lacion vigente en el ambito de la Provincia de Bue-
nos Aires:

4.1.Ley N° 11.459 y Decreto N° 1.741/96.

La Ley N° 11.459 de Radicacién Industrial es de
aplicacién a todas las industrias instaladas o a insta-
lar,ampliacién o modificacién de sus establecimien-
tos o explotaciones dentro de la jurisdiccion de fa
Provincia de Buenos Aires (Art. |°).

A los fines de la ley, se entiende por establecimien-
to industrial a todo aquel donde se desarrolla un
proceso tendiente a la conservacion, reparacion o
transformacion en su forma, esencia, calidad o can-
tidad de una materia prima o material para la ob-
tencion de un producto final mediante la utilizacién
de métodos industriales (Art. 2°).

En el Art. |5 se clasifican a los establecimientos in-
dustriales, teniendo en consideracion la indole del
material que manipulen, elaboren o almacenen, a la
calidad o cantidad de sus afluentes, al medio am-
biente circundante y a las caracteristicas de su fun-
cicnamiento e instalaciones en tres categorias:

a) Primera categoria: que incluye a los establecimien-
tos que se consideran inocuos porque su funciona-
miento no constituye riesgos o molestias a la. seguri-
dad, salubridad o higiene de la poblacién, ni ocasiona
dafios a sus bienes materiales ni al medio ambiente.

b) Segunda categoria: que incluye a aquellos esta-
blecimientos que se consideran incémodos porque
su funcionamiento constituye una molestia para la
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salubridad e higiene de la poblacién u ocasiona da-
nos a los bienes materiales y al medio ambiente.

¢) Tercera categoria: donde se incluyen a los estable-
cimientos que se consideran peligrosos porque su
funcionamiento constituye un riesgo para la seguri-
dad, salubridad e higiene de la poblacién, u ocasiona
dafios graves a los bienes y al medio ambiente.

Todos los establecimientos industriales deben con-
tar con un Certificado de Aptitud Ambiental como
requisito obligatorio indispensable para que las au-
toridades municipales puedan conceder, en uso de
sus atribuciones legales, las correspondientes habi-
litaciones industriales.

El Certificado de Aptitud Ambiental es otorgado por
la Autoridad de Aplicacidn en los casos de estable-
cimientos calificados de 3* categoria, mientras que
en los calificados en las otras categorias aquél sera
otorgado por el propio municipio (Art. 3°).

En el Art. 9° del decreto analizado se establece que
seran considerados de 3* categoria los establecimien-
tos que se consideren peligrosos porque elaboran y/
o manipulan sustancias inflamables, corrosivas, de alta
reactividad quimica, infecciosas, teratogénicas,
mutagénicas, carcindgenas y/o radioactivas, y/o gene-
ren residuos especiales de acuerdo con lo estableci-
do por la Ley N° [1.720, que pudieran constituir un
riesgo para la poblacion circundante u ocasionar da-
fios graves a los bienes y al medio ambiente.

La actividad de CEAMSE esti excluida, tal como re-
sulta del Art.3° del decreto reglamentario y Anexo
I:Se incluyen a“Centro de tratamiento y reciclado
de residuos y efluentes (industriales, patogénicos y
otros), excepto de residuos domiciliarios.

4.2.Ley N° 11.720 y Decreto N° 806/97.

La generacion, manipulacion, almacenamiento, trans-
porte, tratamiento y disposicién final de residuos
especiales en el territorio de la Provincia de Bue-
nos Aires se encuentran sujetos a las disposiciones
de la Ley N° 11.720.

Conforme al Art. 3% se entiende por residuo a cual-
quier sustancia u objeto gaseoso (siempre que esté
contenido en un recipiente), solido, semisdlido o i-
quido del cual su poseedor, productor o generador
se desprenda o tenga la obligacién legal de hacerlo.

En lineas generales son considerados residuos es-
peciales aquéllos que directa o indirectamente re-
presenten un riesgo para la salud o el medio am-
biente en general.

Se excluyen del régimen, entre otros, a los residuos
patogénicos, los domiciliarios y los radioactivos.
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Conforme lo dispone el Art. 7°, todas las personas
fisicas o juridicas responsables de la generacion, trans-
porte, tratamiento, almacenamiento y disposicién de
residuos especiales deben inscribirse en un Registro
Provincial que lleva la Autoridad de Aplicacion.

Los generadores y operadores de residuos espe-
ciales deben cumplir, para su inscripcién en el regis-
tro, con los requerimientos establecidos en los Arts.
24,27 y 38 de la ley analizada.

Cumplidos éstos, la autoridad otorgara el certifica-
do de habilitacion especial,instrumento que acredi-
ta, en forma exclusiva, la aprobacién del sistema de
manipulacién, transporte, tratamiento, almacena-
miento y disposicion final que los inscriptos aplica-
ran a los residuos especiales (Art. 8°).

El certificado de habilitacion especial sera requisito
necesario y previo para que la autoridad, que en
cada caso corresponda, pueda proceder a la habili-
tacién de las respectivas industrias, transportes, plan-
tas de tratamiento, almacenamiento, disposicion fi-
nal y otras actividades que generen u operen con
residuos especiales (Art. 11).

Es Autoridad de Aplicacién de fa ley la Secretaria de
Politica Ambiental.

La Ley N° £1.459 y su decreto reglamentario son
habilitantes y por lo tanto no prevén regulacién al-
guna sobre residuos especiales generados por la
actividad industrial.

La Ley N° 11.720 de residuos especiales, excede la
regulacién sobre residuos industriales.

La Ley N° 11.737 de Ministerios establece que la
Secretaria de Politica Ambiental, entre otras, posee
las funciones de establecer y fiscalizar el cumplimien-
to de la politica sobre la contaminacién industrial ...
asi como también la de intervenir en la determina-
cién de los procesos de disposicion de residuos y
toda otra materia vinculada.

Los expuestos son, en apretada sintesis, los
considerandos del Decreto N° 806 reglamentario
de la Ley N° 11.720.

Establece que la Autoridad de Aplicacién es la Secre-
taria de Politica Ambiental (Art. 2°) y establece las
especificaciones de los residuos especiales (Art. 3°).

4.3.Ley N° 11.723 y Decreto N° 3.354/95.

La presente ley, conforme con lo dispﬂesto en el
Art. 28 de la Constitucion de la Provincia de Bue-
nos Aires, tiene por objeto la proteccién, conserva-
cién, mejoramiento y restauracion de los recursos
naturales y del ambiente en general en el ambito de
la provincia.
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Establece que el Poder Ejecutivo, a través de la Se-
cretaria de Politica Ambiental, debe fijar la politica
ambiental de acuerdo a la Ley N° | 1.469 (Art. 4°).

Todos los proyectos consistentes en la realizacion
de obras o actividades que produzcan o sean suscep-
tibles de producir algin efecto negativo al ambiente
de la Provincia de Buenos Aires y/ o sus recursos
naturales, debera obtener una declaracion de impac-
to ambiental, expedida por la autoridad ambiental
provincial o municipal segln las categorias que esta-
blezca fa reglamentacién de acuerdo con la enuncia-
cién contenida en el Anexo Il (Art. 10).

Conforme surge del citado anexo, corresponde a la
autoridad provincial fa evaluacion del impacto am-
biental por la autoridad provincial a los proyectos
vinculados con la instalacion de establecimientos
de la tercera categoria segiin el Art. |5 de la Ley
N° 11.459 (4) y las plantas de tratamiento y dispo-
sicién final de residuos peligrosos (11).

4.4. Ley N° 5.965.

En este caso, la operatoria de los Centros de Dis-
posicién Final de residuos domiciliarios esta alcan-
zada por el control de la Secretaria de Politica Am-
biental en lo relacionado a la generacién de efluentes
gaseosos a la atmésfera, tal como resulta de la Ley
N° 5,965 y Articulo 1° de la Resolucidn SPA 242.

CEAMSE ha cumplido con su obligacion legal en tal
sentido, sin que se registraran observaciones por
parte de la autoridad de aplicacién que emitié el
permiso de emision de efluentes gaseosos.

En conclusién, del analisis normativo surge que den-
tro del Area Metropolitana, CEAMSE es un ente
interjurisdiccional con facultades propias para la
habilitacién de centros de disposicién final de resi-
duos domiciliarios en tanto mantenga su vigencia la
Ley N°9.111 y no se modifique la ley de radicacion
industrial (Ley N° 11.459 y Dec. Regl. N° 1.741),
que excluye a los residuos domiciliarios del control
de la Secretaria de Politica Ambiental de la Provin-
cia de Buenos Aires, salvo en lo referido a la genera-
cién de efluentes gaseosos.

Si bien CEAMSE no tiene obligacion legal de efectuar
estudios de impacto ambiental en los rellenos que se
encuentran en funcionamiento, los ha realizado de
todos modos, siendo sus resultados satisfactorios.

En lo que a las plantas de tratamiento de liquidos se
refiere, CEAMSE ha obtenido por parte de AGOSBA
la pertinente autorizacién de vuelco a aguas super-
ficiales lo que evidencia el satisfactorio resultado
del tratamiento.
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