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JACCIONARIADO OBRERO?

(Participacidn del elemento Trabajo en las tesultas de la Empresa)

por el Dr. RéomuLo E. Rojo CARDENAS

sumaro: L. Introduccién, — Il. Ubicacién del problema. — III, Las solu-
ciones. — IV. Panorama del Derecho comparado., — V. Nuestro pals. —
vI. Proyecto Belaunde. — VII. Proyecto Scolni, — VIII. Aplicaciones. —
1X. ~Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Fr DEsEO de armonizar y afianzar las relaciones entre
capital y Lrabajo, clementos coadyuvantes en toda em-
presa comercial, ha llevado a la Doctrina, a propiciar
de muy diversas maneras, la participacién de los obre-
ros en las utilidades de cierto tipo de sociedades, ge-
neralmente bajo la denominacion de “accionariade
obrero”.

La doctrina social de la Iglesia, auténtica precursora
en multiples materias, ha consagrado ese temperamen-
to en Enciclicas y en el Cédigo de Malinas. Internacio-
nalmente, se ha aprobado por unanimidad el concep-
to de que “el trabajo no es una mercancia”. (Confe-
rencia de Filadelfia, 1944.)

Hoy dia, no es esa loable intencién lo que preocupa
especialmente a los estudiosos sino la forma de llevarla
a cabo. Creemos que esia materia —por sus proyeccio-
nes en la Empresa, por su trascendencia en el derecho

s
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societario, por sy camplejidad en fin— pe ¢s exclyg;,,
del Derecho Laboral; al contrar

. 2
r1o, en su c0n51deraci6n
deberdn hacerse presente los comercialistas, ]o Mispy,
que otros especializados,

Un examen somero de los sistemas Propugnados;
critica que, con todo respelo a sus autores, nos mere,
dichas teorias: los problemas que decherj
cuenta y las bases que, sugerimos, deber
legislador, integran el trabajo que esta
el honor de ofrecer A vuestra consideraci

la
€n
Il tencrse en

4n inspiray al

on.

I1. Usnicacion DEL PROBLEMA

bres Pueden libre
sindicutos,

¢tc. Ia Soc
fendmeno ¢

mente constituir:
clubs, compaiifas mercan
tedad humana resulta asf

Partidos politicos,
tiles, asociaciones,
un eomplejisimo

Trabajo, “permanente manual—

dirigida a satisfacer necesidades virales” (Ledn X117,
Enc. Rerum Novarum).

——— — -

tarde tenermg, .

i 15
«(yadernos” - N? 1-A4ro Il

a_
- social, hay dos fendmenos _nrilLur
orden les; 29) la solidaridad socia -
ales; 1da _
; 19) las clases 0 osicién econdmica lo que distin
S.ES unicatmen = . 3 les? En absoluto. Bien se ha di-
K 1 i ial” (Bs. As.
sectored T rio Social” (Bs. ,
gue a los s€c co Valsecchi: SlIal?a  Soctal” (B As.
cho —Francis ecesaria la conjuncién de arios ele
o tal. Simulitud:
s g:; i 'filasil S?:(illlatll;ra y de menta-
entos nero de vida, de ata
glup adones Ide gﬁ?iio es el del noble ruso que ott)Jhga
. . 1 obrera,
' Fjempio ‘eur’’ acerca a la clase
lidad. “chaufteur™ sc ' e
] o de wvida,
do zal1 ha?ﬁfﬁmd de ocupaciones y de gfngmﬂitud la
or 1 > i ora a ella, ni por la
se incorp o
pero que‘nc;)e mentalidad. Cada uno de noscEtr_c;er;z ce
culturd cas.os de notables cambxqs de ortu 'lai- o
muchlSlmoisnstantc en que se pretendicra amqt;ér oo
Ism0 { renacer,
el' S s sociales, ellas comenzarian a enacer, por
d;ferenCIaal seleccién. Es que las clases si)cm c
tur o
una nano natural dentro del ord§n socia e e
fenome os que esta aparente dispersion, le 2 en-
Aclaralr(l;l mejor posible el tema de nuestralpr L ;)r g
cuzdrat rincipio de orden natural, cs la so -
o ?trt? . de la convivencia humana. Ambos prdl_n
aal, ase xistan dis-
g?;ics)s se ;elacionan, pues t?l he;lg(c:)irdtc:l l?eugecl:) astan s
1 liere lucha
i s sociales no qu o
entre qasje%l contrario, debe defenderse el gqmi]den
1. ! - . - e .
cial. i lo de esa solidaridad, es la interdeper ;
A T en la empresa existe entre capital y
; . ' :
e el rime es productivo mediante la presta
rabajo; < oy & te Iz:s eficiente con la colaboracién
10 a70; y este, t C
el ¢ de'l e de una empresa, es decir su potencgl
de caplial humane empresa, es decir su potencia
del capital humano de una empresa, e e el
de trabajo, debe cuidarse tanto o mds g
: - - - .
terial (maquinarias, edificios, etc.). Factores in.
™ a la base del problema. Fac
Llegamos anora duccidén, junto con la naturaleza,
roduccidn, )
o e R jo. El capital es instrumento y el
son: capital y trabajo. P

Dentro del
le
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trabajo es actividad humana. Ambos factores se COOY.
dinan en la empresa, en la cual el “empresario” g
siempre “(rabajo’”’ aunque también puede ser “capital”
No siendo el trabajo —intelectual o manual— mercan,
cla que se compra al precio del momento, debe ser Jus.
tamente valorado a los fines de su retribucién. En el
régimen comlin del salariado suele haber una ncta se.
paracién de los dos factores de la produccién. Quiene
poseen los medios de la misma, retribuyen, a quiencs
ponen la actividad productiva, mediante un salario que
en principio no tiene en cuenta la personalidad del tra.
bajador, el que por otra parte queda intrinsecamente
desligado de Ia empresa.

No vamos ahora a considerar el contrato de trabajo,
expresion juridica del salariado; ni a profundizar el
concepto de salario. De éste diremos —con el autor an-
tes citado— que se lo considera “equitativo” cuando al
tencr en cuenta la situacién de la empresa y compren-
der una parte en los beneficios refleja el “valor produc-
tivo” del trabajo. Creemos que cuando el capital per-
cibe mas del “justo” interés (variable scgun el riesgo
Yy otras circunstancias) es en perjuicio del trabajo o de
la colectividad. También creemos que el trabajador
ticne mads interés en aumentar su salario que la pro-
ducci6én, Esas dos circunstancias acentdan la separacién
entre capital y trabajo. La produccién no aumentarsd
en la proporcién requerida por las necesidades mun-
diales sin una perfecta colaboracién entre la mano de
obra y las empresas, aunando capital y trabajo en la lu-
cha por un objetivo comtin de mejoramiento integral.

ITI. LAs 50LUCIONFES

Al logro de la deseada unién entre ambos factores
responde cl sistema del Accionariado del Trabajo. Este
régimen —que implica una Participacién del Trabajo
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s Beneficios— trae elementos del contrato de so-
asume, como dijimos, divers_a’s formas que van

de la simple y graciable distribucién de un porcen-
des riable a prorrata de los sueldos, antigiiedad, asls-
taje 7 eficiencia, cargas de familia, etc., que permite
tepei® spresas aumentar el total de retribuciones en las
;Elas enc{)e precios altos y grandes benelicios, evitando
P mﬁ; permanente de sueldos que las perjudicarfa al
f]lisininuir la demanda; hasta el Accionariado del "Fra-
bajo que s€ propicia generalmente para las sociedades
anonimas y consiste en atribuir a 10§ traba]ador.es, ya
sea individualmente o 2 una cooperaliva de los mismos,
acciones llamadas “de trabajo” que a su vez presentan
distintas caracteristicas y dan distintos derechos segin
los sistemas propicxados, alglII.lOS de los c.uales plrots:;u-
ran que los trabajadores adquieran ¢l capital de la So-
ciedad empleadora. y oo

Suele producirse una c01_1f}151’(,)n tfrm_molo-.gma erlljtre
“participacién en los benelicios” y ;_J\ccmnarlado obre-
ro’’; aquella no supone éste _necesarla;nl_eqt’e. Podemos
aceptar en sus términos ar.nphos la dehplpon_ 'adoptada
por el Congreso Internacional de’ Parucxpacnan en los
Beneficios, que se reunié en Parfs (1889): “Es un sis-
tema de remuneracién por el cual el .e’rnpleador da a
sus empleados una prefijada participacién en los benf-
ficios netos de la empresa, ademds del salario normal”.
Se dice prefijada participacién pues la empresa no po-
dria alterar por su sola voluntad la parte de bFnef1c1os
destinada a los trabajadores ni la férmula de cilculo d’c
lo que corresponde a cada uno pues lovco’ntrarlo crearfa
desconfianza entre el personal. Considérase asimismo
que el benelicio distribuido no debe considerarse eomo
substituto de un salario equitativo de pago regular con
prescindencia del cdlcuto de beneficios. .

El Dr. Alfredo Gaete Berrios, profesor de la I.jnn:e’r-
sidad de Chile, da esta definicién: “La participacién

Ciedad; Y

3 ot
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en los bencficios es unl suplemento que s¢ agrega al s,
lario, haciendo mediante ella participes a los obrergg
en las utilidades que obtiene Ia empresa en que trabaja,
estimulando con ello la actividad del obrero y obtenien.
do por consiguiente, un aumento de la productividag
del trabajo™.

El Dr. César H. Belaunde dice que “el acclonariadg
del trabajo nediante la participacién en los beneficios
s¢ basa en dos medidas correlativas: 19) Limitacién de
benelicio de los accionistas al interés del capital; y 20y
Distribucién del remanente entre todos los quc aporta-
ron su trabajo (incluso accionistas) en forma de “‘ac.
ciones de Lrabajo”.

Recuerda P. S, Narasimhan en [a Revista Interna-
cional del trabajo (Dic. 1950), que la distribucién puc-
de ser: a) volunlaria o trnpuesta; by directa —periddica,
al mismo tiempo que se paga cl dividendo— o diferida
—para ser retirada cn circunstancias determinadas—
(jubilacidn, cesacién de servicios, incapacidad) tenien-
do la directa mds aceptacién; y C) por persona o co-
lectiva. ' ]

Una reciénte concepcion es la propucsta en Holanda
por A. Vermeulen: un nuevo sistema de participacién
en los beneficios que denomina “colectivo” porque ha-
ce participar a toda la mano de obra del pais en los be-
neficios globales de todas las mdustrias, a diferencia de
los sistetnas-de participacién “por empresa”, Estos —se-
gin el autor, Secretario de Ja Federacidn de sindicatos
holandeses— “presentan tres objeciones principales. En
primer lugar, gran ntimero de trabajadores est4 ocupa-
do en empresas y servicios ptiblicos que no Lienen fines
lucrativos. En segundo lugar, el nivel real de los bene-
ficios de una empresa particular depende de factores
externos e internos a la vez. Si en una cmpresa 16s be-
neficios desaparecen, no es por ello MCNos Clerto que
los trabajadores de esa empresa forman parte de la ma-
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e obra que, gracias a su politica .colectiv_a de 1sala-
hecho posible para todas las industrias, alcan-

n nivel suficicnte de beneficios; tienen pc_)r_lo tan-
o élerecho a su parte. Iin tercer lugar, la participacion
to,

lectiva ocasionaria menos trabajo administrativo que
€O

-candola empresa por empresa’’. L
i Rcc?z?ioel funiionago holandés que “la part1c1p9i1c10{1
colectiva €n los benefu_:los cs un complem'ent_o de rﬁf_
do de fijacién colectiva de los salarios, indispensable
tc;ra lograr una reparticién mds C‘CIL-lltaL%}"Zl de I]O'S mgrf-
sos de la nacién como para Tepartir mds ampliamen z
Ja riqueza privada”. Rcconoce que “previamente ser
necesario hallar una dcfuln.mon u’mforme de lo q%e se
ha de entender por beneficio; que -v’alor ha c{e atri b uir-
se a la amortizacién; qué gravitacién tendri el d(.[l‘(:llt
de ejercicios anteriores”. Anticipa Vermeulen que “la
arte de beneficios que corresp_onde al jefe de empresa
como remuneracion de su trabajo, no puede atrlbmrscla a
la participacién colectiva en'los benef1c1os;_y que ‘as
cargas {1jas —intereses del capital y de las obhg_acmne:r—
deben figurar como costo dc produccién. El impuesto
a los réditos obligard a no determinar la suma des’tmcia-
da a la participacién en los beneficios hasta c,l’esp‘ues €
descontar de éstos, los impuestos adeudados”. Es con-
trario a la distribucién de un le}d‘e'Ild() priorilario a
los accionistas y cree que la reparticion de Ia tota!ldad
de los benelicios netos atraerd la afluencia de .crapuale_s
hacia las formas mds provechosas de¢ produccién. Cri-
terio éste con el que disentimos. o
Asimismo —seguin el sistema— “deberd definirse cuan-
titativamente la parte de los beneficios netos que dcbe
ser atribuida colectivamente a los trabajadores. Ella
dependerd de las sumas que hayan de ,Elestmarse a las
ganancias que no proceden del trabajo. . Il aulor pre-
fiere el sistema que asigna un porcentaje del salario ga-
nado. Y sobre cdmo dispondrin los trabajadores de su

no d
l'iOSJ ha
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parte de beneficios hace consideraciones mu
tes, pronuncidndose a favor de una diversi
ria al desarrollo de la personalidad de cada

En cuanto a la aplicacién practica del sistema Preco.
niza que el organismo encargado de la percepcién de
las parics de benelicios,. entregue lo recaudado gz un
Banco de beneficios obreros el que, una vez deducidg
los gastos administrativos, adquirird de una “Sociedag
central de inversiones” los titulos emitidos por {sta
que entregard al trabajador.

Es sin duda, la de Vermeulen, una concepcidn orig;.
nal. Pese a las objeciones que el autor hace 2 los siste.
mas que tienen en cuenta las empresas Individualmer,
te, los preferimos al que “colectivamente’” hace parti.
cipar 2 toda la masa obrera en los beneficios de toda la

industria. Mds atin, somos decididamente CONLTaTios 3]
particionismo colectivo.

individyg»

TV, PanoraMa DEL DERECHO COMPARADO

Haremos abora un breve examen de las aplicaciones
legales y pricticas del sistcma.

En Francia, la ley de abril 28 de 1917 sobre “socieda-
des anénimas de participacién” fué limitada a cse solo
tipo societario y tuvo cardcter facultativo.

EnEspafia, los Fueros del Trabajo y de los Espafiolcs
reconocen la participacién en los beneficios. Fl cate-
drdtico espafiol Eugenio Pérez Botija en su Curso de
Derecho del Trabajo, 1950, se refiere a la participacidén
en los beneficios, como forma especial de remuneracién
que entrafia una actitud politico-social con fundamen-
tos de orden asistencial y econémico. Fn Espafia —agre-
ga— la férmula mds corriente es la de una “gratificacion
en funcién del dividendo y proporcional al salario de

cada trabajador”. Y nos informa que no ha habido en

'h:ﬁ““‘-\_-__ i

Y interesy,
dad, neceg,
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. tentos oficiales de Accionar 1ado ob-rero, ?cx-
'Tularmeme se han llevado a cabo diversa

ti

ese paI,S,
ue pat

. . vy "1 in_
jencias. . bcomision senatoria
e;in FEstados Unidos, una su

1 1 sistcipas utilizados,
form® acerca C¢ lﬁef lzfriéésilieic pero sin legislar al
aconsejando e}‘mmcia Inglatcrra y Estados Unidos no
respec o j ralltln oner como obligacion lcga_l’ lo que
sc ha 11n tenfilmoerospplzm.es (afios 1820-70) nac1o exclu-
d.esde Otsepde la iniciacién patronal. e 1936
givamen suela, se ha fijado (Ley dcl Trabajo de | 0,

¥ Veélg eto de Dic. 17 de 1988) la participacién de
o f;i}lo a?lcilﬁmero de trabajadores o E:lapual d(l:alzz ;f;::-
- i 1 —aconsejadas por -
g DWSE?{? :lnlr"g;:lni? de aplicajcic')n de los b@necflr
i 'Sbul'blcs Se restablecié (Decreto de enmmenda
o dlsmd 1 Traiaajo de mayo 4 de 1945) la obligacion
ala o 'er el 25 9, de los beneficios repartidos en
a deposltade ahorroso. Cada empresa cstd obligada (En-
e Cuerélta 1947, arts. 76-96) a distribuir entre sus (ra-
ml'enda ) or 10, menos, el 10 9, de su utilidad liquida,
ba]ador(eis’ lft))s dos meses siguientes a la fecha del balan-
e o oria absoluta de los trabajadores de la emprlf;-
e :ina};cclamar la verificacién de los balances, sol1-
u pude ede la Inspectoria del trabajo el nfombrf,lmlento
clt:jmrnore en nimero impar— de uno o mis peru(;)sdco(l;i-
.r:lsl;fes.pPara calcular las utilidades hquldaf, .scmrt:,:S ud‘e1
ran: los gastos generales de la e’mprescz{, ed 2{16 i
e e ¥ aiffondo de reserva. La part-

10 ue se destinara 1  rese o
E}paci:')/?l (clle cada traba]ad(’)r., no podrd _exieegleé‘cdl(;l rsglen_
do de dos meses. Los depositos Provcr;llep s de la men
cionada deduccion del 25 % s‘olo po :lan e
cuando se eleven 2 dos mil bolivarcs o despl;mhlta lepo-
sitar cinco anualidades; salvo en casos. i(;, ; oluta nece:
sidad: a) para pagar una casa, ¥ b) por p
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cantidades empleadas por cl instituto bancario en con.
truccién de viviendas devengardn un interés que no Po.
drd ser inferior al lijado por el Ejecutivo Federal, [,
ultima Constitucién venczolana de 1947 (julio 5)
sagra el derecho a un “régimen de participacidn en Joq
beneflicios de 1las empresas, para empleados y obrerg,
y fomento del ahorro entre los mismos”,

En Bolivia, el Cédigo de Trabajo de 1989 (art, 56)
dispone que las cmpresas que hubieren obtenido utjl;,
dades al final del ario, otorgardn a sus empleados uny
prima anual no inferior a un mes de sueldo; y a sus obre.
ros, de quince dias. Viene a ser un “aguinaldo” supedi.
tado a la existencia de utilidades,

En Ecuador, una ley de diciembre 2 de 1948, dis.
Puso que todos los trabajadores participardn de un 7 A
de las utilidades liquidas de Ia empresa respectiva, re.
parti¢ndose el 5 9 individual y directamente —en pro-
porcién a la remuneracién total del afio.. y el 2 97 de.
positindose en una cuenta de ahorro de la Caja del Se-
guro, a nombre del respectivo trabajador, para obras
soctales en favor de los mismos trabajadores.

En Peri, respecto a las empresas CUyos recursos no
scan menores de 50.000 soles, se ha establecido (decre-
to-ley n® 10.508 de dic. 3, 1948, en cumplimiento del
art, 45 de la Constitucion) la participacion de sus em.
pleados y obreros en el 30 % de las utilidades netus,
después de deducirse de la utilidad bruta el 10 9, co.
mo interds del capital y las dedugciones permitidas por
las leyes tributarias. Tiénese en cuenta la remuneracién,
antigiiedad, asiduidad y eliciencia de Jos trabajadores.
Estos, de su parte cada uno recibe en electivo el 20 o7
y €l 80 % en acciones intransferibles de 1y Caja del Tra.
bajo. Esta utilizard sus fondos para [omentar la cons-
truccién de casas para sus miembros y demis beneficios
propios de la previsién social, pagando dividendo a Iag

Con.
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/F-/ en proporcién a las uti_lidades obtenidas en el
Cloneii de sus operaclones (sic.). eficios cs
Tol big, la participacion en los benein e
En Golom J;?J' toria desde enero 12 de 1950, El"e
legalme(ri];e'l(l)ﬁolg{lE) de 1948) que fij6 la part;f;?;c;ﬁ?(;
Cfe;(};li(cai ]a las CfﬂprESE(l)SO comezc;e:zlltlz; ;:gﬁfde pono
s¢ a . ‘
sea ™ excedarcrir?'tielr?gzﬁ a lleqempresas indtrlstnall)es_ c(?;
bajaio™ss 'pconi‘o pero que ocupen 30 0 mas trabaja >
gl P ex lotaciones agricolas y [orestales cuyo p;’ls
res; & s ezpo exceda de $ 200.000 y que ocupen mOrl
e i f)c'adores permanentes; y a las ganader'az cres
de 5 tra*'arllonio y que ocupen mds de 20 trab}:]ah obCr
L Se nos ocurre que no siempre debe I‘a et
errn'a'mmtetsrlc el capital y la cantidad dec personal; p »
e e arece arbitrario cxcluir a empresas porer-
o b pd no reunir los minimos de cgpllal y pt )
o heChOd'sféribucién se efecttia por medio de c.uo li~
o 1ci(’m a basc de los siguientes Eact01jcs.-zlac¢1
de participa jones de familla, antigiledz}d, as1(l%1} a{ .
rios, o robidad. La empresa pagard al tl“abagr 01
e mente lp’(} % de su participacién, depositan otes
solamentel - inisxono sefialado por ¢l Gobicrno; de esto: :
T sitos solo 1 mitiran reiiros cn los casos cherml'
e Lo P<13j‘1 articipacion de cada obrcro sera
e ot lE'll 1(31Y-nf1;1]e[;0 de cuotas que hubiere ganado
Dot exc der de la mitad de los salarios devenga-
T Foante. ol af Beneficiard a los quc estuvieron
dos durante el atio. Beneticlara L e ot e
contratados durante_todo el (i]eesr((:llgl.odcrre e
tondirdr ecll-l ?ushguzc'fé?r?sscague hubicren estado .m:is.(’{e
tepdran elleﬁ:erv,icio de la empresa, a una 'part1c1pat_:1in
oporcion 15 si no hubiesen sido despedidos por lalta
D are o justa ¢ usa. Un decreto de enmicenda, .obhgo’ a
B emmpioes 2 onc der cada afio, un mes o quince dias
las empresas a concede

1 i la cuota
de salario —segn su capital social— ¢n vez de

ac
desarr
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de participacidn, si csta fuera menor que su salario mey,
sual. La participacién de utilidades a los obreros s,
aplica en Colombia cuando los beneficios exceden el
12 % del capital. [l trabajador obtendri una participa.
cion de acuerdo a una tarifa progresiva calculada a par-
tir del 5 %, sobre el exceso de utilidades que pase ¢]
12 9, pero no exceda del 15 o, hasta el 20 97 de par;.
cipacién sobre las utilidades superiores al 35 7.

En Chile, su Cédigo de Trabajo cs uno de los mds
actualizados. Fl profesor Gacte Berrios (Manual de De.
recho del Trabajo, pig. 96) explica que para que pro-
ceda la participacién de las utilidades, Ja legislacién
chilena exige que: 1€) se trate de un sindicato indus.
trial; 29) la empresa haya tenido utilidades ; 39) los obre-
ros pertenezcan a un sindicato con personalidad jurt.
dica de un afio de antigiiedad. Refiriéndose al Cddigo
de Trabajo opina (en “Derecho colectivo del trabajo”,
Chile, 1953) que “al establecer la participacién en lag
utilidades, ha pretendido fomentar la sindicacién™. Se
precisan dos requisitos copulativos para que el sindica-
to est¢ en condiciones de recibir el beneficio: a) que
haya obtenido personerfa juridica, y b) que haya trans-
currido un afio completo desde Ia {echa del acta de su
constitucién. (Los obreros de cualquier empresa de
minas, transporte, fdbricas y demds empresas industria-
les 0 comerciales que registren mds de 25 obreros, po-
drin constituir una asociacién que tomard el nombre
del sindicato industrial, con la indicacion de la empre-
sa correspondiente). La base de la participacién es la
existencia de utilidades (Céd., art. 406) teniéndose co-
mo liquida la que arroje la liguidacién (practicada por
la Direccién de Impuestos Internos) para el Impuesto
a la renta, deducidos un 8 9, por interés del capital y
un 2 %, sobre el mismo para cventualidades; una vez
notificada por la inspeccién del trabajo, debe la empre-
sa proceder al pago de la participacién dentro de los
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ij icipacién no serd su-
como participacién
2o E110 9, fijado : s
30 §11as~al 6 %, de los salarios (de los obrergs ppize e
e 1 sindicato) percibidos durante el atio. Re p(1
cen:e? to de ‘‘salario” ha habido divergencia le
once _ 0’ . ¢
to _al_ Cnes eIr)ure la Dircccién General dc‘l‘ 'I:rabaJ.q g'fa-
opinio a Corte, entendiendo ¢&sta que la as*Lglilal(),lo L
Supm ue no se concede en relacién con la labor 1 !
e ajena a cualquicr convencion, no €s salario )
ibucid i -0di art.
cto a la distribucion, d1c<; 'el c(.)Ehgo t:h11(_:no1 (S .
Respe “De los fondos de participacion, lz? II'%lta.[b 3
408): ada al sindicato y la otra mitad scrd dlStI‘l 1(111'3;;
entrtig empresa a prorrata de los salarios y de 0151 11 s
Oli)a?ados entre los obreros del sindicato lqmi1 : a‘,ﬁfl
i ias ha-
i u trabajo el 70 %, a lo menos de los
N j i te por la cmpresa
‘les o de los trabajados efectivamente p a empresa
e terior”. La mitad que corrcsponde al sin
e o destin i cesidades sociales y de
debe ser destinada a satisfacer ne iales y de
revisién colectiva (cod., art. 396‘5‘) La 1(31:11: 13 fepcto on
las utilidades (art. 405, inc. 3°) “no tendra ¢
o izadas como sociedades anonimas que
el OTg_ﬂmlm tasde un 6 9%, del capital pagado,
sti ente A pag
destinen el equivale e} captal pagaco,
i abajo que sean propie ca
O et rens (tl'va” Las empresas de servicios
e biicos e estén suje al cobro de tarifas y que ten-
1hli ue estén sujetas a : ue ton
e eand i h illones, estaran obli-
ior a ochenta m , rn obl
gag 5o Capltilaszie;boreros en todo caso, la bonificacion
asa pa ) —
pdgal s salarios que, aunque la empresa no ob
o odlidad 1 1 integramentc.
utilidades, la reciben directa e gramente.
teriiga Brasil, la Constituci6n instituye la participacion
catoria Daj eneficios
obligatoria indirecta dcl trabajador en los b
de la empresa de todo tipo.

mili
lizada y €5

i lel Trabajo
1 En un plano distinto, nuestra p{lmara de APC!::lcéoil-fsré;uneraci(gn
ha considerado gue ‘el salario familiar forma pflrteorte (ieben A
total del trabajador y que, por ende, sobre ese imp
los aportes y contribuciones jubilatorios.

PPN Y
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En Meéjico, la Constitucién reconoce el derecho a
una participacién en las utilidades.

En Europa oriental, existen sistemas colectivos, de
acuerdo a los cuales, se distribuye una parte de las ugi-
lidades a la organizacién obrera encargada de financiap
medidas de previsién que beneficiarin a los obreros co-
lectivamente; en vez de distribuirse individualmente
cada empleado u obrero. Fn Checoslovaquia, leyes de
1945 y 1948, sefialan como principal propdsito de los
Fondos Colectivos el mejoramiento de las condiciones
sociales, culturales y sanitarias de los trabajadores. Haun.
gria, en 1949, cre6 un sistema de participacién en log
benelicios de las empresas del Estado, para rccompensar
a los trabajadores que contribuyeron a la reduccién de
los costos de produccién. Primeramente se determina
la suma global a entregar al Tesoro por ¢l conjunto de
las empresas pertenecientes a una misma categorfa eco-
némica. Después, ¢l 2 % de la suma dc los beneficios a
entregar por una categorfa de empresas se divide por
cl niimero total de trabajadores ocupados cn todas las
cmpresas de la misma categorfa. El cociente obtenido
se considera como el promedio pagadero a cada traba.
jador y se reembolsa a las empresas la parte alicuota
correspondiente, multiplicada por el niimero de traba-
jadores que ocupe cada una. De csa parte reembolsada,
cl 40 %, se reparte entre los trabajadores y ¢l GO 9, se
destina a fines de interés general para todos los traba-
jadores de la empresa. Bulgaria, tiene un sistemna ang-
logo por el que se enirega un 5 % de las utilidades li-
quidas de las empresas del Estado, a un fondo creado
para conceder gratificacioncs a los trabajadores v mne-
jorar sus condiciones de vida.

En la India, la mayorfa de los sistemas de participa-
cion en los beneficios son resultado de fallos judiciales.

== e
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V. NUEesTRO Pals

Bn la Repriblics Argentine, samitn ey o s %
Aecia la preocupaclon v
ia] e(sjzfrslg;llgcﬂegfini —(?n 1905, QOce aflos ant‘gs di
as o francesa— se referfa a la necemdad_ de soluuon_a
ey fli‘::to entre capital y trabajo, mediante la asocia-
d 'COE mbos, gue reemplazarl'a al régimen del 'salano.
o ; Eilcdade’s anénimas del trabajo™ contratarian cori
U ercibiendo alrededor de un 25 % de
las gmpgzs?)s’dg las ventas, viniendo a constitulr una cs-
1 ? -
Pzgieuccle contrato colectivo de t_raba]o. e reunid
A injciativa del Museo Soc1z’11 Arg_entm ; reunio
.1 1924 el Congreso de I%Ecoml)gntl_a S(zcnlallogtll:)ee 1sl egdos "
cid icipacion faculiativa ¢
f:s) gr)l;l}:sz?sagl{fégggs, y obligatoria respecto de las con-
i ias de servicios puiblicos. A
Cesé(;l*la;; Saavedra Lamas, cn su proy’ecto de ngl;ic; 1‘;2
cional del Trabajo, de 1931, prcv_qg, gon Car:
luntario, la paricipacion o 8 . vecordamos 10s
Entre los proyectos p ! s pecordamos os
iputados Pereyra Rozas en 1920, a
(1182?5}'(}?6})&2 Serrot C?‘l 1947, hast;} ahora smn((::?ancisggl;:;
cién legislativa. El Plan Jde Gobierno ‘enél ciado cn
1946 contenia un proyecto de ley que ac‘or a 12 pue
teccién del Estado —mediante v?nta]as economesfd : que
el Poder Ejecutivo reglamentaria— a 1asbcrp1(31r s gla
resolvieren facilitar el acceso de los trabaja Oristalizé
ropiedad de las mismas; proye’cto (‘1‘11(: nt()) .c” ! re:
En el de 1952, que es ley, su capltul'o‘ Tra a]o1 Piml
sa: “El Estado auspicia la cooperacion anrg e capem-
y el trabajo, y la colaboracion entre t'raba]a orezlffos v
pleadores, con el propésito de facilitar erlnre los <l
entendimiento necesario para determinar las con

tes pu
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nes de trabajo, Ia prevencién y solucién de conflictos,
¥ ascgurar la armonfa en las relaciones laborales”. Asi.
mismo, “el Estado auspicia la colaboracidn de los tra-
bajadores organizados en 1a gestion de las empresas, me.
diante la participacion de los mismos en el estudio y so.
lucién de los problemas que atafien a su actividad pro-
fesional”. En su capitulo “Reégimen de empresas” (.
clara que el capital est4 al servicio de la €conomia
ticne como principal objecto ¢l bienestar social: . . d
cuando la empresa econdmica ofrezca a sus trabajado-
res una adecuada participacién”. ..

El Banco Central ha dado a conocer una resolucidn
de Ia Comisién de Valores relativa a la emisién de ac.
ciones con ciertos destinos entre los que figura el casg
de gratificaciones a satisfacer al personal en acciones
ordinarias.

A falta de legislacién local que estudiar, cxisten in-
teresantes proyectos doctrinatios que examinaremos,

VI. Proyvrcteo BELAUNDE

En su ponderable estudio titulado “El accionariado
del trabajo mediante la participacién en los beneficios”
(Revista “Horizontes Econémicos™, afio 8, n® 25) ol
Dr. César H. Belaunde —a quicn ya citamos— expresa
que las acciones de trabajo reemplazardn gradualmente
a las primitivas acciones del capital. Considera que “la
simple participacién en los benelicios es insuficiente,
y ain puede dar lugar a Imayores enconos por la situa-
ci6n de inferioridad en que se mantiene al trabajo, la
desconfianza de éste hacia el capital y su légico deseo
de comprobar la exactitud de las ganancias”. Y afirma
que con su sistema de “accionariado del trabajo” se
obtienen: a) la transformacién paulatina del trabajador
€n copropietario, vinculando capital y trabajo como
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ecuencia de la sociedad que se establece entre am-
cons

. b) la preocupacién de los trabajadores por el Ersc?u
bos la empresa de la que se van a adl_w.r}ar, con
cso ¢ . muayor rendimiento, predisposicion a evitar
uql o 111(13 yico deseo de permanccer en el cstaplea-
e ﬂl[((;[-oiz yc) l§ capacitaciéon del trabajador para inter-
e inistracion; ctc. _
oo ?f?eslz? (?ldirﬁ:?t;ado autor que no hay manera de {1-
. Conn exactitud el interés del capital y que, por otga
N e es posible un solo tipo de interés para toda
R m II:‘,E_‘S&S el que variard segun sus riesgos, su
Flase c16n\r;(‘:iappara el pais, ctc.; debiendo ademas tener-
lm(}a)t? rcf::enta ¢l interés corricnte en el mercado de acuer-
o i 1 e tiempo y lugar.
dod Clrec'zrr;f:li:rcﬁf‘)ncistidadpimzlectgual, cl Dr. B‘leaurf-
de(;oaza gevista a las objeciones que se hacen al priltr;;
ionismo” y busca refutarlas con nobles argumentos.
g ue, la Sociedad por acciones, pa}"tlcularment_e
Icz)ipa:r?gn?ma,, marca al méximo la separacion %ntgg Icrz:g
tal y trabajo. Personalmente creemos que NO -.3: be man-
tenerse ¢l tabu de la chmdad Anon_nna, a vec vl r_I;)lrio
diada sin discriminaac')r_l, como sl tal_ tipo sto ario
—consagrado por el Cédigo de Gomerclo, conl ergg o
por diversas leyes y contrflaélo pf)r_élrzi Bts%ztﬁ—gd - Jus
ici arcialmente por la Comiston dc ! :
;;fllcrf)lnsgﬂlzo de ncgociadro o dtii .eva:srfir:l afggar-ll,c gagg‘sscgﬁ_
ces, favorecida, tambien sin discri 1 cuando con
1 atraer capitales o tomflcar_cl mercado de
‘I:llfgfvorcio cntI;e capital y tljatli)aglo Aquéens;i] gtl;&;:dzo(;;err_
cteristica de la Sociedad An , -
(3:2121? ?:rge Responsabilidad Lirl}ltada y en f)tragirEe‘,;lcs;‘
ten sociedades anénimas’pequena_s en que .1()35 lirecto-
res, titulares de la mayoria de capital, contri _u(j{ n ac
vamente con su trabajo pers_;onal; y hay sociedac e
otra indole, con un gran C&plté{.l{ en que su principa o
tular estd ajeno a la responsabilidad de su direccion.

sec
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dificil, por ejemplo, que la sociedad andnima ind ustria)
con millones de capital, descuide la salubridad de sy
numeroso personal; mds aun, es probable que en su pro.
paganda utilice fotografias que acreditan la aireacioy
acondicionada y fluorescente iluminacién de sus mo-
dernos talleres. No es imposible, en cambio, a pesar Jp
lo muchisimo que sc ha hecho al respecto, entrar al ;.
ller de un pequefio patrén, sin acciones ni debentures,
pero con su poco personal, hacinado en la antihigiéni.
ca trastienda. En una palabra, cl gran capital, por el so.
lo hecho de serlo, no es mds inhumano que el pequetio,
Asimismo, donde las sociedades andnimas se han popu-
larizado o atraido al pequetio ahorrista, ¢l gran capital
de una sociedad andnima, es la suma de muchos peque-
nos y a veces {nlimos capitales, de cuyos titulos repre-
sentativos son duefios sus mutltiples accionistas.

El concepto de que en las sociedades por acciones, es
mis ficil el contralor que haga efectivo el sistema del
accionario obrero, disminuye y limita, precisamente, el
sistema propiciado. En el articulado del Proyecto Be-
launde (art. 13) el sistema se extiende a las sociedades
de responsabilidad limitada, cooperativas y en coman-
dita por acciones,

Consideramos que la transfornacién absoluta del tra-
bajador en’ coprietario de la empresa, puede, actual-
mente, herir ese espiritu de empresa que es tan nece
sario amparar y {omentar, especialmente en paises que
todavia tienen mucho campo virgen para intensilicar
cl comercio y afianzar nuevas industrias. Podrian re-
sentirse, lo mismo csas empresas a quienes ¢l fundador
di6 su nombre y que a veces se mantienen por los hijos
a quienes su derecho hereditario sefiala como continua-
dores de una tradicién; que aquellas otras, cuyo lento
Y penoso alianzamiento, significa arriesgar no sélo di-
nero sino también muchos afios de incégnita y sacrifi-
cio, Tal sistema constituirfa, por lo menos al principio,
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rriesgada prueba para ?1 qrdcn nterno —relac‘io-
rquicas y disc'i’phna— indispensable en CEl&Iqt.llel’
actividad. La direccién de una.gmdplc*]csa cmr_?ila?; Eloa?e
des responsabilidades y la capacidad de asumlb ; :
- orovisa. Los nuevos duefios, no acostumbrados a
gﬁro ejercicio del poder, tendrfan que sobreponerse a
ventaja. o
esaD(}f:Z el p]rofcsor Belaunde que “el punto principal
ara llevar a la prdctica el sistema propuesto consiste
en determinar cudl es el interés que c.orr.csp0ndc a los
accionistas”. Pues, en este punto _prmmpal_, crecmos
est4 la principal [alla del sistema. Si se admite quc no
es posible fijar%o con qxactl’tud y que ni siquiera €s po-
sible un solo Lipo c!e intercs para toda clase de empre-
sas, squién lo fijard?, da propia e,mprcsaP, ¢alguna en-
tidad privada?, ¢el gobierno?, (qué poder gubernamen-
tal?, sel Legislativo n}cdlante una ley_que periddica-
mente reglamentarfa ‘¢l Poder Ejecutivo? d}.\’ctufmdo
éste en forma inapelable o con 1.5.1 intervencién 1n_d'c-
pendiente del Poder Judicial? Fijada la tasa, ¢quicn
ejerceria el control?, ¢el poder administrador?, ¢la jus-
ticia?. . . Como vemos, serfa necesario crear msolamer_l-
te en torno a la tasa del interés— una nucva y compleja
institicién, Pero hay mds. Si se reconoce que debe te-
nerse ‘en cuenta la clase de empresa, es evidente que ha-
bra que hacer una dificil clasificacidn. §i debe tenerse
en cuenta el riesgo de la misma, su imparcial aprecia-
cion serd engorrosa; ademds los riesgos aumentan y dis-
minuyen, desaparecen o se crean, por miltiples facto-
res. 81 también debe tenerse en cuenta su importancia
para el pafs, es ésta, otra caractfj‘rfstica .de €1n0josa apre-
ciacién por lo mutable de la misma. Sl’ a todo ello, ad-
mitese, deben agregarsc factores extrinsecos como el
ifiterés corriente, que actualmente es mas elevado que
hage qui;nce aflos; y circunstancias de tiempo y lugar,
reiteramos nuestra opinién de que la falla de este siste-

una 4 '
nes ]era
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ma estd cn la preponderancia que da a la fijacion dgf
interés correspondiente al capital. El atribuir a ¢ste yp
interés fijo y distribuir el saldo al capital y al traba;,
—es decir, no sélo a éste— mantiene las dificultades de
determinar: 19) la tasa fija, y 29) la “proporcidn’ a yg.
lizar para distribuir el saldo entre accionistas Y traba.
jadores.

El hecho de que ese desplazamiento de capital se,
lento, no evitara los inconvenientes aducidos, cuangg
pase a ser mayoritario ¢l accionariado obrero.

El “trabajador-accionista” que se retira de la empre.
sa (art. 6° del proyecto) podrd “transferir sus acciones
a otro miembro del personal de la misma, con acuerdg
del directorio, o entregarlas a éste a su valor nominal,
mds la parte alicuota de las reservas sociales”. Vemog
que se fija precio cuando el trabajador opta por entre.
garlas al directorio pero no cuando las transfierc a com-
paficros, lo que sin duda serd cuestién de precio. Para
transferirlas 2 otros miembros del personal, el Proyecto
requicre acucrdo del directorio. ¢Qué ocurre cuande
éste lo niega o lo demora?

Hay todavia otra importante cuestién que no deberfa
€scapar a quicnes propician adjudicar un determinado
interds al capital. ¢Cudl es ese capital? Si es cl capital
social, recordemos que es muchas veces un palido reflcjo
del patrimonio de la empresa, Este, responde a su rea-
lidad econémica. Aquél, de cardcter nominal, pucde
variarse casi a voluntad. Es evidente que ante la pers-
pectiva de tener que compartir utjlidades, los accionis-
tas tratardn de aguar el capital social, para beneficiarse
con el interés fijo. Distinta ser4 la situacién de las so-
ciedades nuevas, que nazcan bajo el sistema que consi-
deramos. Distinta ser4 también la situacién de aquellas
sociedades que invirtieron moneda de mayor o menor
valor adquisitivo. In efecto, las empresas antiguas pre-
sentan un capital inferior, aunque sus equipos produc

—
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can del mismo rendimiento. En esas condiqiones_,
vos Sortiza(:ionves del activo fijo, por una parte insufi-
Jas 27 a los fines de reposicién, por otra, dejan utili-
aentesﬁcticias sobre las que recaerd la participacion la-
dadels Mientras no se rectifique el valor real de ciertos
borair'nonios tendremos que se relacionan utilidades
-atZIeS con capitales distintc_Js. o ' .
’ lIl\]os atrevemos a pronosticar que distinta serd la si-
ruacion de cada sociedad. ¢Serd también diferente el
. terés bdsico que se fije a cada una .de ellase
v Fl estudio del Dr. Belaunde publicado en 1947, pro-
orciona, a la par de un documentado panorama que
grve de valiosa guia, un proyecto aI‘tIC'U;ladO con el que
se podrd disentir pero cuya consideraciéon no debe omi-

ti

tirse.
VII. ProYECTO SCOLNI

Una de las ultimas manifestaciones autorizadas,. so-
bre la materia que csta tarde ocupa nuestra atencion,
ha sido la del Segundo Gongreso Nacional de Derecho
Comercial, reunido el afio pasado _(19_5’3) por iniciati-
va del Dr. Carlos J. Varangot e invitacién de este Insti-
tuto. En él se presenté —por el Dr. E\‘/Ilgu_el Scolni— la si-
guiente Ponencia, bajo el titulo de Acc10'nar1ado Qbre-
ro”: “Interesa al progreso de la economia del pais fo-
mentar el interés obrero en la prosperidad de la socie-
dad an6nima empleadora, mediante la propiedad d'e
acciones, como medio coadyuvante a la mejor armonia
entre el capital y el trabajo”. Su autor rcci)‘meqdaba, al
efecto, la adopcién de un nuevo tipo de ’ Acciones de
Trabajo” sujetas a las siguicntes caracterfsticas: a) Ca-
recen de valor nominal y venal; b) Son nominativas,
intransferibles y no negociables; c¢) La sociedad anéni-
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ma empleadora las entregard gratuitamente a aquellog
cmpleados u obreros que, a.su propio arbitrio, Ias me.
rezcan y en la proporcién que entienda corresponder,
sicndo conveniente atender a la antigiiedad, conltrac.
cibu, eliciencia, jerarquia y adhesién de cada benel icia-
rio; d) Caducan automdticamente en ¢l acto de.la ce-
santia o renuncia del cargo que el beneliciario desem-
pena; ¢) Caducan automaticamente en el acto, o luego
de un plazo predeterminado -—segtin lo haya decidido
previamente la empleadora— en easo de incapacidad ¢
muerte del beneficiario; fy Cada accién representa un
determinado porcentaje en las utilidades liquidas de
la empleadora (1 %, 1 o/o0, 1 o/o00, etc.) pudiendo
imprimirse Iiminas de mds de una accién: g) Las utilj-
dades de las ““Acciones de Trabajo” serdn pagadas por
la empleadora antes que los dividendos de cualquier
otro tipo de accién, y (nicamente en dinero efectivo;
h) Los estatutos de la sociedad indicardn hasta qué por-
centaje en las utilidades serd distribufdo entre las “Ac.
ciones de Trabajo”; 1) Unicamente participardn en las
utilidades las “Acciones de Trabajo” efectivamente
emitidas y no caducadas; jy Las “Acciones de Trabajo”
que la emplcadora emita en recmplazo de acciones ca-
ducadas tendrdn distinta numeracién que éstas; k) Ca-
da emisién de nuevas “Acciones de Trabajo” se hari
con conocimiento de la Inspeccidn de Justicia o del or-
ganismo estatal correspondicnte; 1) Anualmente 1a Me-
moria de la cmpleadora indicard cudntas “Acciones de
Trabajo” se encuentran en vigor, cudntas han caducado
y cudntas nuevas se han emitido, todo ello con mencién

de los nombres de los beneficiarios; 11) Los beneficiarios

de “Acciones de Trabajo” no tendrén intervencién al-
guna en la direccién y administracién de la crapleado-

ra pero tendrdn, no obstante, acceso a la asamblea de

accionistas “‘ad effectum vivendi” sin voz ni  voto; m)

Los bencficiarios de “Acciones de Trabajo” tendrin
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relacién sobre todos los tenedores c_le_ acciones dcl Ia
ciedad para adquirir (en las condiciones genera _es,)’
% roporcién a sus propias “Acciones de lraba]o.
Zlclcignes de cualquier otro tipo que 1:31 Frpplcadtl)ra epui
ta en el futuro, a ra'zén de un diezmilésimo del capita
suscripto (de la sociedad andénima emp'Ieagora). por c;t-
da milésimo que le con-fleran sus propias Aa_nonciI . E
Trabajo”; n) La tenencia de estas acciones no impedird
a sus titulares ejercer todos los derechos legales y esta-
tutarios que pueda confern;l;s Ia tenencia de otros tl:pE)S
de acciones de capital em1F1dos por la empleadora; ii)
Una ley ad-hoc podré sancionar todos o algunos aspec-
tos relacionados con las ‘_‘f_\caonc§ de lraba]_o_, gncrll—
cipalmente la Incjecutabilidad e mcmb’argabllida e
éstas y de sus pertinentes dl_Vldendos, ast como la exgn—
cidn del pago ’de c11a.1(11‘1,11er impuesto o de aportes a Ca-
1 revision social )
JqsLi?dI; la Ponencia del Dr. Scolni por la Secrctarlaflel
Congreso, manifestd su _Relator D'r. Meflrano que 1en
el seno de la Sub-Comisibn se traté de circunscribir los
alcances del proyecto a un aspecto singular: a todo aque-
llo. que se percibe por tradicidn o costumbre en nues-
tros medios comerciales en forma de participacion gra-
ciable”. Aclarando que “todo el artlpu?ado acel:ca_de
los caracteres de la “Accion de Traba]o’”n_cz habia sido
aprobado por la Subcomision, la que refiriése a la gra-
tificacién graciable que la empresa o_rgamfada como
anonima pueda conceder a sus .asiailarladofs . Recordd
“la inquietud que en la Subcomisién habfa provocado
esa ponencia” y manifesté que “'para llegar al accionaria-
do obrero, debia empezarse con las participaciones gra-
ciables”, Después de referirse al “g-rad_q de educacion cco-
némica indispensable para la solucién del problema
opiné el Relator que “no tenemos Suf%(flt‘,r,]tﬂ_ madurez
y experiencia para abordar dicha solucién™. . '
En uso de la palabra el autor de la Ponencia mani-
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festé al Congreso haber "propiciado un tipo especia)

de accién de participacién en la empresa que, sin cop,.

ferirle al trabajador los atributos del capitalista, le abry
cl camino para que, si tiene vocacién ¢ intereses parg
mtroducir capitalisticamente en la empresa, pueda Jja.
cerlo”. Dijo también en el curso del debate: “la partj-
cipacién obrera en las utilidades de la empresa o sig.
nifica 1a participacién en la direccién o no significy
nada... Hablar de participacién en la direccién im.
plica recditar los errores de otras legislaciones que hap
conducido no sélo al fracaso sino a lo que es todavia
peor: al desprestigio y a la desesperanza. Convertr a
la masa obrera en capitalista o darle intervencién en
la direccién sin una debida preparacién es suprimir
uno de los dos términos del binomio —trabajo y ca-
pital—. En los términos de la ponencia, no hay presio-
nes ni urgencias para ninguno de los dos términos. .,

El régimen puede ser gratuito y voluntario y estar den-
tro de un mecanismo legal. .. $i obligamos a la empre-
sa a dar participaciones, aspecto que admitimos pero

que dejamos se estudie y resuelva como sea posible, va-

mos a fracasar... No es necesario legislar, reglamentar
integralmente sobre una institucién. Aqui estamos en
un aspecto parcialisimo. ., "

La ponencia del Dr. Scolni nos mercce Ia siguicnte
observacién. Considera, al sistema, un medio coadyu-
vante 2 la mejor armonfa entre el capital y el trabajo.
Pero da preponderancia al progreso de la economfa, so-
bre el derecho a la justa retribucién del clemento tra-
bajo y a la dignidad humana de quicen lo aporta. Segiin
sus términos textuales, se busca ‘fomentar e] interds
obrero en la prosperidad de la sociedad andnima em-
pleadaora pues esto intcresa al progreso de la economia
del paits”.

Su limitacién a un solo tipo societario —Ia anénima—
¥y a un solo sector laboral —el obrero— le quita la unij-
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cripto por cada milésimo en las utilidades que le cop.
fieran sus propias acciones. La tenencia de estas “Accio.
nes de Trabajo” no impedird a sus titulares, ejercer
todos los derechos inherentes g la tenencia de otros ti-
pos de acciones de capital, emitidos por la erapleadors,
Por obvio, creemos es innecesario destacar ese derechg.
I'ras no tener, ni voz, en la Asamblea, lucidos estariap
sus tenedores, si ademds se les limitara sus derechos
€Omo accionistas comunes.

La altima Recomendacion anexa a la Ponencia dice
que una ley podrd sancionar todos o algunos aspectes
relacionados con las Acciones de Trabajo, principal-
mente su inejecutabilidad asi como la exencién del pago
de cualquier impuesto o de aportes a Cajas de previ-
$16n social. Creemos que la ley pertinente deberd tra-
tar integralinente esta institucién Y que en los benefi-
cios a acordarle uo deberd incluirse necesariamente una
total exencién impositiva ni de cooperacion a la pre-
vision social. Pensamos quc las exenciones que puedan
acordarse al salario propiamente dicho no deben exten-
derse, en forma absoluta, a la Pparticipacién en los bene-
ficios. Si como sc ha dicho, el correcto funcionamientn
del particionismo requicre una verdadera educacicn
del trabajador cs necesario fomentar su sentido de res-
ponsabilidad frente a las vicisitudes materiales de la
vida, por una parte, y POT otra, su espiritu de solidari-
dad social.

Durante el ilustrativo debate a que en el seno del
mencionado Congreso dié lugar la Ponencia del doc
tor Scolni, uno de los Sres. Delegados propuso que cn
lugar de sociedad an6nima se dijera empresa, Opina-
ron otros que si la gratificacién voluntaria tiene un s1s-
tema legal deja de ser voluntaria, ¥ que si se deja a la
generosidad del empleador, el sistema escapa al campo
legislativo. Un miembro de la Subcomisién apunté que
el problema, de orden social y politico, escapaba a la

!
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VI1II. APLICACIONES

Realizaciones pricticas del “particionismo™ ha habi.
do en muchas empresas, en e] extranjero y en nuestre
pais. Muy pocas, han dado al personal, ingerencia en ]
administracién y en el capital.

Dice P. S. Narasimhan en la Revista Internaciona]
del Trabajo (Dic./950) que en los regimenes volunta.
rios los métodos principales son: a) Reparticién directa
de los beneficios: 1a parte de los trabajadores es un
porcentaje determinado; b) Reparticién basada en Jog
dividendos: es proporcional a éstos; c) Asignacién de
porcentajes de los salarios: cada vez que los beneficios
pasan de cierto minimo fijado, los trabajadores obtie.
nen un porcentaje de su salario en forma de gratifica-
cién. Cuando la férmula adoptada sélo determina la
parte total de ganancias que corresponde a los traba-
Jadores, el problema de distribuirlo entre los partici-
pantes depende del objetivo del sistema: recompensar
antigiiedad, fomentar el ahorro, aumentar |a produc-
¢ién. A veces se procura computar todos esos factores
por medio de coeficientes llegdndose a férmulas de sima
complejidad. En Estados Unidos se ha adoptado una
que determina la participacion individual del trabaja-
dor en un cierto nimero de “puntos” calculados en

funcién de la clasificacién profesional, la antigiiedad,
los méritos y la asiduidad (job, SENIoTity, merit, atten-
dance).

En Norte América la Cfa. Eastman Kodak, tiene des-
de 1912, un sistema de reparticién directa cn relacién
con los dividendos pagados a los accionistas. Por cada
20 centavos que excedan de 70, de la suma asignada
como dividendo, los trabajadores reciben el 0.5 %
de sus retribuciones totales (sin contar la parte de be-
neficios) en los cinco afios anteriores a] ejercicio de que
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el desperdicio de materiales del 50 /A
que cl trabajador no relaciona su esfuerzo individual y
los beneficios generales de la empresa; en afios de escasa
actividad sabe quec a pesar de haber trabajado tanto ¢
mds que en anos de prosperidad, no habri reparto de
beneficios; o bien que un error de la administraciéy
patronal anula sus mejores esfuerzos del afio, Dicese
también que al cabo de certo tiempo, los empleados
cohsideran su “participacién” como integrante del sa-
lario normal, gastando por anticipado sumas esperadas,
En la Argentiha también ha habido a] respecto ini-
ciativas patronales. Hemos examinado NUIMerosos csta-
tutos (la andénima es el tipo societario del que ¢s mds
simple conocer los contratos) y respecto a los que juz-
gamos mds intercsantes nos constituimos personalmente
en las respectivas {irmas a fin de constatar su aplicacidn,
El de la “Casa Mufioz” —su nombre completo de
acuerdo a su art. 19 es: “Casa Muiloz, Donde Un Peso
Vale Dos, Sociedad Anoénima, Financiera ¥ Comercial”,
quedando incorporada ¢ identificada la marca de co-
mercio que explota, con su denominacién legal— esta-
blece (arts. 3,4 y 19) ** un capital social de diez y seis
millones de pesos de los cuales doce en accioncs ordi-
narias (integradas: $ 6.537.800) y cuatro en preferidas
(integradas: $ 1.890.400), éstas con un dividendo fijo
uo inferior a 7 9, y no acumulativo, debicndo colocarse
esta emision con preferencia entre ¢l personal de la So-
ctedad que el Director General tenga por conveniente”,
Pues, segiin me informé el Tesorero de Ia Compaiifa,
desde el afio 1942 el Director General —esta sociedad
anénima tiene en realidad un directorio unipersonal—
distribuye anualmente una gratificacién al personal con
dos afios de antigitedad y de acuerdo a sucldo, anti-
guedad, conducta, mérito Y asistencia; invitando luego
2 empleados y obreros a invertir lo percibido en accio-
nes preferidas. En caso de retiro, el titular puede optar

Otra manifesty

-
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tas. Si durante un' Ejercicio se agotase dicho Fondo Fs.

pecial, el Directorio debers postergar el rescate hasta

la préxima Asamblea anual, que deberd determinar su

integracién. Hasta tanto dicho rescate no se cfectie, e]

importe del valor nominal de las acciones y el interés

del 5 9, cuando correspondicre, gozardn de un interég
anual del 5 9. El Directorio queda autorizado a limitar
a $ 50.000 mensuales, la amortizacidn del capital ¢ in-
tereses respectivos, suma que se prorrateard entre los
socios cesantes (arts. 11 y 12). Cuando un accionista
halle conveniencia en ceder acciones a otro empleado,
propondrid la transferencia al Directorio, y si fuese apro-
bada, se liquidard con intervencién de la Contadurfa,
el valor nominal mds los interescs corridos. Las accio-
nes entregadas al Directorio, serdn distribufdas entre
el personal de la Sociedad, a cuyo efecto tendrd presen-
te las solicitudes de suscripcidn presentadas, los mereci-
mientos de los aspirantes y demds condiciones persona-
les, y si hallase mérito para cllo, las distribuird dando
preferencia a los que no tuvieran accién alguna y cuya
modesta posicién no les permita suscribir mds que una
sola (arts. 18 y 14). La circunstancia de ser acclonista
no modifica las condiciones del empleado ni releva de

la subordinacién debida a sus superiores en cargo, den-

tro de los negocios sociales (art. 50). Dada la indole de

los negocios de la Sociedad, el Direclorio fijard el nu-
mero de acciones que cada empleado deberd dejar de-
positadas en la caja social en garantia del buen desem-
pefio de su cargo. Todas las acciones emitidas o que s¢
cruitan, cualquiera sea su clase, que no quedasen afec-
tadas, quedarin depositadas en la Caja social en cus-
todia (art. 52).

Atendidos cordialmente por ¢l Ing. don Eduardo Fs-
casany, actual presidente de la Empresa —caballero que
sigue, renovdndola, la tradicién de la Casa—, nos infor-
mé que fué el Dr. Joaquin V. Gonzilez qulen —Inspi-

———
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tablecimiento estd en la Provin
hemos proyectado un sistema de
sultados anuales que no tiene en cuenta Ja utilidad sing
la suma realmente distribuible a los socios, la que eg
relacionada con el pasivo no exigible —capital y
vas— a fin de obtener un porcentaje. De acuerd
proporcion obtenida varfa el otro porcentaje: el
utilidades a distribuir entre el personal; a may
lidad mayor porcentaje de participacién. De 1

resultante, una quinta parte puede dedicarse a mutiltj-
ples inversiones de interés

general para el personal; y
el saldo se les entrega en efectivo sin tener en cuenta la

retribucién de cada uno sino de acuerdo a una Férmula
que preestablece “puntajes” de acuerdo a:
bilidad de la funcién, la antigliedad,
mérito, y el niimero de hijos legiti
dieciocho afios.

cia de Buenos Aires,
participacién en lgs re.

reser-
0ala
de las
or utj-
a suma

la responsa-
el mérito, el de-
mos menores de

IX. CoNcrLusionks

En el curso de esta conversacién —cuyo tema formu-
la una pregunta y encierra una respuesta— hemos pa-
sado somera revista a distintos sistemas relativos a la
materia, manifestando nuestras observaciones, disiden-
cias o simples acotaciones. Ahora, para terminar, pun-
tualizarcmos brevemente las Bases Doctrinarias que,
creemos deberian fundamentarla, cuando se la estudie
con fines legislativos.

—La Solidaridad entre capital y trabajo defenderi
el Equilibrio Social, facilitard el aumento de Produc-
cién que necesita la humanidad y favorecers el desarro-
llo de la Empresa.

—Capital y trabajo, elementos coadyuvantes en la Em-
presa, deben terer su correspondiente retribucién, de
acuerdo a la auténtica doctrina social cristiana.
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_No constituyendo el trabajo una mi([arcancla,1 3:3,@
sustamente valorado, dcstacand.ose la “personall
fieerl]trabajador y su “valor productivo”, antes que el pro-
la Fconomia. N _
(is—(i;i (;)articipacit')n en los bt_anehc:los tils_ ur; 1n51§1;;1;1;11c£‘:;
to de justicia social y no un sn’np.le mei 11)0 (aciee;
la produccit’m o disminuir confh-ct.os a dor’ tor.nar -
—1La participacion en los beneficios po dra tomar o 1o
la forma de accionariado. El accionaria 10 e.tal b 21 °
no significarda un traspaso absoluto ni d(;: c:apxaCCiones
direccién de la Empresa, a los titulares dc esas : ciéﬁ
_Deberd fomentarse en la Empresa la \imcu a o
capitalistica voluntaria del elemento la_boraépi?rrlznqso_
en forma normal —adecuac}a al respccmio 1(’1 g ne 5o
cietario— puedan los trabajadores ——emg ca o;undones
cos de actuacién desta‘cada— ser llamados a uncioncs
jerarquicamente superiores. (J.uando la empres Jore
ponda formalmente a un regimen legal especial,
A mplarse esa situacion. _
" it}il; egesptién patronal al frente de la Empreszld-;v::i)arl1
para su desenvolvimiento— de_be ser remunera
prescindencia de su aporte capitalistico. " .
_Dentro de la finalidad de armonizar 1trz_1 ajo ty &
pital, no deberi mcnoscgbarse el 'dt?senvo_ v1m1¢:0r1C (?dis-
instituciones como la S_oc1ede_1d Anénima ni tamp o dis
tinguirla con un régimen IMPpOSILVO propio p
i letario. g '
up_(J_}S\(I)Cpropiciarse la participacion del T}‘al_)ajron :rr;lt;a:
utilidades no debera tenerse en cuenta unican e o
las socicdades andénimas, pues tal discriminacion o
tarfa los benelicios del sistema. En consecuencia debe
rechazarse la expresiép “acc1onar1ad9 obre;o risultas
rirse a la “participa_mc’m del T}'a]aa]oden as.tal ulas
de la Empresa” sin fijarse un minimo de capl
per—sclil?al'égimen de la participacién deberd reglamen-
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tarse en base a las normas que aconsejen la opinién g
especializados y la experiencia universal. En ciclos :
que la inflacién desvaloriza la moneda, en que no ?1
tiene estabilizado un adecuado régimen tributario y er(i
que asistese a la carrera “‘precios-salarios” conviene pog
tergar Ia legislacién sobre “'particionismo™ dejﬁndo{o a
la iniciativa particular y libre competencia de las emn-
presas que buscardn asegurarse la mds capacitada mano
de obra y los mejores empleados, en beneficio de Iz
Produccién, del Trabajo y del Priblico.

—Bajo c?l}diciones mds favorables y velando siempre
por el espiritu de empresa, la libertad de trabajo y el
derecho de propiedad como funcién social, podrd con-
siderarse la conveniencia dc legislar sobre pz;rlicionismo

’—Las pormas que al efecto se dicten, obtendrin su
maxima eficacia de haberse antes difundido en emplea-
dores y empleados, la educacién que requiere el siste-
ma; ¢ infundido en los (rabajadores, mayor sentido de
responsabilidad y de colaboracién social.

—Deberd hablarse de participacién en los resultados
(prodfucglwdad) y no cn las utilidades con exclusién de
las pérdidas. Las liquidaciones podrdn ser anuales pero
las pérdidas de unos afios se compensardn totalmente
con las ganancias de otro.

—Se uniformardn las normas a que deberin someter-
sc las contabilidades de las empresas —como ocurre con
las compafifas de seguros y sociedades anénimas—, cs-
pecialmente en lo que se refiere a las amortimci(,nles
cuando ¢pocas de inflacién o desvalorizacién monetaria
aconsejen un régimen especial.

. Descontando una adecuada retribucién normal y pe-
ylo-dlc’a del personal, no serd tan ardua la cuestion del
mtercs que corresponde al capital, la que podria resol-
verse: a) fijdndole un minimo prioritario que (ratdn-
dose de empresas industriales, comerciales y agropecua-
rias podria ser un 10 9 neto de su capital y reservas;
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del 7 9, para las inmobiliarias y de inversién; y b) con-
cediéndole sobre el excedente —distribuible al traba-
jo— bhasta un 35 9/ en las primeras y hasta un 40 %
en las segundas.

_F] dividendo prioritario que se fije al capital serd
acumulativo para no perjudicar a las empresas nuevas
o a las que pasen por periodos de depresion. La parti-
cipacién laboral serd ilimitada, no fijandose por perso-
na un maximo proporcional a su retribucién fija. To-
dos los impuestos sobre la utilidad a cargo de la Em-
presa deberdn descontarse antes de determinar el im-
porte de participacion,

_Fl régimen dc participacién en los resultados no
serd colectivo para toda la industria o comercio o para
cada scctor de la produccién sino que tendrid en cuenta
la individualidad de cada empresa y la personalidad de
cada trabajador, sin perjuicio de que parte de los bene-
ficios distribuibles s¢ dedique a inversiones de intercs
general para el elemento Trabajo de cada empresa.

—Con cl sistema del “‘particionismo” las cargas socia-
les que soportan los empleadores debcrin descargarse,
en parte, sobre los cmpleados o sobre los sindicatos que
los agrupcn libremente, los que a su vez podrdn contra-
tar seguros.

—FI aguinaldo — sucldo anual complementario— se
considerard pagado a cucnta de la.participacién de be-
neficios.

—Cuando el Tstado, por medio de Institutos ad-hoc,
realiza comercio internacional o local, las utilidades o
pérdidas que pueda originar estardn al margen de todo
particionismo dado el interés publico superior que de-
ben tener tales cometidos. Cuando —por expropiacion u

otras causas— mantenga Empresas de Estado, con auto-
nomfa y caracteres similares a los que una empresa co-
mercial comtn, la ley que las rija contemplard la situa-
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cién de sus emplead I 1
0s, determinando si lo 1
ead $ €O
no, empleados pdblicos. eidera o
en—s-i,r?;cc}:(r)r;plqidl_os publicos en general y los ocupados
publicos que no tienen fin i
‘ ’ es lucrativo
tardn excluidos de t icioni o
odo particionismo A
cro deber
con ¢ p an ser
‘Uict.emglados egp-ecmlmentc en su retribucidn, sin per-
juicio de permitir s¢ alejen en parte de la burocraci
oficial, alividndola. .
cla;t?cl' glséema que se sancione deberi tener suficiente
ldad como para adaptarse a nuevas normas juri-

dicas a la mutabl .
' ¢ realidad mer i .,
de la Empresa, cantil y a la evolucién
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MANDATO DE LOS BANCOS EN EL SISTEMA
BANCARIO ARGENTINO

por el Dr. ILDEFONsO CAVAGNA MARTINEZ

E1 coMETIDO que el Segundo Congreso Nacional de De-
recho Comercial asigné a este Instituto, de promover
la mayor difusioén, en nuestros medios y en los del exte-
rior, de los postulados que constituyen el Sistema ban-
cario argentino, ha movido mi inquietud para ofrecer
2 su tribuna esta disertacién sobre un tema —a mi en-
tender de relevante interés en la materia— que nos per-
mitird conocer la institucién bdsica del sistema orgd-
nico que rige en el pafs desde 1946.

Es indudable que el ‘mandato-legis” del Banco Cen-
tral de la Reptiblica Argentina a los bancos, de recibir
y usar por cuenta y orden de aquél los depositos de ter-
ceros, ha importado la implantacién de una nueva téc-
nica en la ciencia bancaria, sin ningan precedente le-
gislativo extranjero ni nacional, y que, dentro de una
esfera jurl’dica—econémica, ha solucionado inquietantes
problemas argentinos.

Hasta 1946, el pais carecfa de una sistematizacién del
crédito bancario. Las leyes 12.155 y 12.156, diciadas en
1935, que crearon el Banco Central y el régimen banca-
rio, no lmportaron, en realidad, un sistema, aunquc
puedan schalarse como etapa imprescindible de orde-
namiento que unié la inorganicidad anterior a su san-
ci6én, con la sitsernatizacion crediticia en funcién social,
que import6 la Reforma de 1946.




